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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijas“, ir jgyvendinant Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos patvirtinimo“, Siauliy miesto savivaldybéje buvo atliekamas korupcijos
pasireiSkimo tikimybés vertinimas, pasirenkant veiklos sritj, kuri atitikty Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje numatytus kriterijus.

Pagrindiniai uzdaviniai, kuriais remiantis buvo atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymas.

v/ I3analizuoti ir j vertinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos teisés aktus,
sprendimus, atliktus veiksmus, susijusius su analizuojama veiklos sritimi.

v’ Nustatyti galimg rizikq ir veiksnius, dél kuriy gali atsirasti korupcinio pobudZio veikos, ir
pateikti pasitilymus bei prevencijos priemones tokiai rizikai sumazinti.

v’ I3analizuoti ir jvertinti, ar analizuojama veiklos sritis atitinka Lietuvos Respublikos
Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus kriterijus.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé buvo nustatoma Siauliy miesto savivaldybés
administracijos veikloje, vykdant Siauliy miesto savivaldybés nekilnojamojo turto, iSskyrus
gyvenamgsias patalpas, nuomgq srityje.

Nustatant Siauliy miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) administracijos veiklos,
vykdant Siauliy miesto savivaldybés nekilnojamojo turto, i§skyrus gyvenamasias patalpas, nuoma,
srities atitiktj Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje
nurodytiems kriterijams, buvo vadovautasi Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis. Siuo atveju,
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vertinant veiklos sritj priskiriant prie sriciy, kuriuose egzistuoja korupcijos pasireiSkimo tikimybeé,
nustatyta, kad Savivaldybés administracijos veiklos sritis atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2 ir 5 punktuose numatytus kriterijus, tai yra ,,Pagrindinés
funkcijos yra kontrolés ar prieZiiiros vykdymas® ir ,Daugiausia priima sprendimus, kuriems
nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo®.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas atliktas dokumentiniu biidu, analizuojant
Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus, padalinio nuostatus, valstybés tarnautojy
pareigybiy apraSymus ir kt., susijusius su nagrinéjamaja veiklos sritimi, kalbétasi su atsakingy uz
nurodytq sritj Savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy valstybés tarnautojais. Analizés
atlikimo metu buvo vertinama ar nustatyta sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri ir
ar néra tikimybés korupcijos apraiSkoms, ar teisés aktuose jtvirtinti sprendimo priémimo principai,
aisks ir suprantami kriterijai, sprendimy priémimo terminai, aiSkiai apibrézti sprendimus priimantys
subjektai, atskiros sprendimo priémimo ir kontrolés funkcijos, ar nustatyta tvarka yra pakankama,
konkreciai apibréZta, ar ji nesuteikia per daug jgaliojimy valstybés tarnautojams veikti savo nuoZiiira,
ar uztikrinamas Sios veiklos vieSumas ir skaidrumas.

Analizés tikslas — nustatyti konkrecius korupcijos rizikos veiksnius ir kitas salygas, jvykius bei
aplinkybes, galincias sudaryti prielaidas Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojams padaryti
korupcinio pobiidZio paZeidimus ar kitus, tapatus pobudZio, taiau maZiau pavojingus teisés
paZeidimus vykdant Siauliy miesto savivaldybés nekilnojamojo turto, i§skyrus gyvenamasias patalpas,
nuomg ir kontroliuojant nuomos sutarCiy salyguy vykdyma ir pateikti rekomendacijas, kurios padéty
valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés analize srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybeé, atliko Teisés skyriaus vyriausioji specialisté Saloméja Buskiené.

Analizuotas laikotarpis: korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo analizuojamas
laikotarpis nuo 2020 m. spalio 1 d. iki 2021 m. rugséjo 30 d., kai kuriais atvejais analizuoti ir kito
laikotarpio duomenys.

Analizuojamos srities teisinis reglamentavimas.

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas.

3. Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprasas,
patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. T-8 ,Dél
Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apra$o
patvirtinimo*.

4. Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo
materialiojo turto nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019
m. liepos 4 d. sprendimu Nr. T-288 ,Dél Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto nuomos tvarkos apraso patvirtinimo“
(nebegalioja nuo 2021-09-04).

5. Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo
materialiojo turto nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021
m. rugséjo 2 d. Nr. sprendimu Nr. T-373 ,Dél Siauliy miesto savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto nuomos tvarkos apraso patvirtinimo®.
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6. Negyvenamyjy pastaty, patalpy ir statiniy nuomos konkurso organizavimo komisijos
veiklos nuostatai, patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m.
birZelio 28 d. jsakymu Nr. A-749 ,, Dél Negyvenamyjy pastaty, patalpy ir statiniy nuomos konkurso
organizavimo komisijos sudarymo ir veiklos nuostaty patvirtinimo*.

7. Negyvenamyjy pastaty, patalpy ir statiniy skirstymo komisijos veiklos nuostatai, patvirtinti
Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. balandZio 12 d. jsakymu Nr. A-
512 ,Dél Negyvenamuyjy pastaty, patalpy ir statiniy skirstymo komisijos sudarymo ir veiklos
nuostaty patvirtinimo* (paskelbta TAR, 2019-04-15, Nr. 6062).

8. Nuompinigiy uZ valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomq skaiciavimo
taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2014 m. rugséjo 30 d. Nr. jsakymu
1K-306 ,,Dél nuompinigiy uZ valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuoma
skaiCiavimo taisykliy patvirtinimo* (redakcija nuo 2016-04-27).

9. Valstybés ir savivaldybiy nekilnojamojo turto nuomos vieSojo konkurso organizavimo ir
vykdymo informaciniy technologijy priemonémis tvarkos aprasas, patvirtintas LR Vyriausybés
2001 m. gruodZio 14 d. nutarimu Nr. 1524 , Dél valstybés ilgalaikio materialiojo turto, valstybés ir
savivaldybiy nekilnojamojo turto nuomos*“.

Vertinimas.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 3 punktas numato, kad viena i$
savarankisky (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijy yra
savivaldybei nuosavybés teise priklausancCios Zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo. To pacio jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 26 punktas numato, kad viena i$ iSimtiné
savivaldybés tarybos kompetencija yra sprendimy dél disponavimo savivaldybei nuosavybés teise
priklausanciu turtu priémimas, Sio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos taisykliy
nustatymas, isskyrus atvejus, kai tvarka yra nustatyta jstatymuose ar jy pagrindu priimtuose kituose
teisés aktuose.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo (analizuojamu laikotarpiu buvo galiojo suvestiné redakcija nuo 2020-10-08 — 2020-12-31
ir redakcija galiojanti nuo 2021-01-01) (toliau — [statymas) 15 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
sprendima dél savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos priima Savivaldybés taryba ar jos
igaliota institucija. Savivaldybés taryba nustato atitinkamai savivaldybés ilgalaikio materialiojo
turto vieSo nuomos konkurso ir nuomos be konkurso organizavimo ir vykdymo tvarkq, kuria, be kita
ko, reglamentuojama: 1) vieso nuomos konkurso ir nuomos be konkurso organizavimo ir vykdymo
tvarka; 2) turto valdytojy pareigos organizuojant viesq nuomos konkursq ir nuomos be konkurso
atveju; 3) vieso nuomos konkurso nutraukimo tvarka ir pagrindai; 4) pavyzdiné nuomos sutarties,
kurioje nustatytos nuomos sutarties sqlygos, forma (Istatymo 15 straipsnio 3 dalis).

To paties Istatymo 15 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Valstybés arba savivaldybés ilgalaikis
materialusis turtas gali biiti iSnuomotas ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui (jskaitant nuomos
termino pratesimq), iSskyrus atvejus, kai jstatymai, tarptautinés sutartys ar tarptautiniai susitarimai
nustato kitaip, taip pat atvejus, kai valstybés arba savivaldybés ilgalaikis materialusis turtas
iSnuomojamas jgyvendinant valstybei svarbius ekonominius arba regioninés svarbos projektus,
nuomos laikotarpj nustatant atsizvelgus | projekto investicijy grqzq ir projekto veiklos pobiidj.
Valstybés ir savivaldybés trumpalaikis materialusis turtas gali buti iSnuomojamas kartu su
valstybés ar savivaldybés ilgalaikiu materialiuoju turtu, jeigu tuo siekiama uZtikrinti efektyviq
valstybés ar savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuomgq.
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Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso,
patvirtinto Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. T-8 ,,Dél Siauliy
miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraSo patvirtinimo“ 4
punktas numato, kad Savivaldybés nekilnojamasis turtas (toliau — turtas) turi biti valdomas
racionaliai ir efektyviai, uZtikrinant visuomenés interesy tenkinimq ir siekiant maksimalios naudos
visuomenei bei Savivaldybei.<...>, to pacio apraSo 17 punktas Turto valdytojai patikéjimo teise
valdomq Savivaldybés ar valstybés nekilnojamgqjj turtq gali perduoti kitiems asmenims nuomos
(iSskyrus trumpalaike nuomq), panaudos ar kitokiu pagrindu tik gave Savivaldybés tarybos
sutikimq. Tuo tikslu turto valdytojai turi kreiptis j Savivaldybés administracijos direktoriy, kuris
administruoja Savivaldybés turtq, su rasytiniu prasymu. Prasymq apsvarsto Negyvenamyjy patalpy,
patalpy ir statiniy skirstymo komisija (toliau — Patalpy komisija). Turto valdymo poskyris rengia
Savivaldybés tarybos sprendimo projektq dél sutikimo leisti turtq perduoti arba motyvuotq atsakymo
projektq, jei dél tam tikry priezasciy negalima perduoti turto.

Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso 20
punktas numato, kad Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis materialusis turtas, iSskyrus
gyvenamgsias patalpas ir jy priklausinius, iSnuomojamas Savivaldybés tarybos patvirtintu Siauliy
miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo ilgalaikio
materialiojo turto nuomos tvarkos aprasu.

Analizuojamu laikotarpiu iki 2021 m. rugséjo 4 d. galiojo Siauliy miesto savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto nuomos tvarkos
aprasas (2019 m. gruodZio 12 d. sprendimo Nr. T-444 redakcija), patvirtintas Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2017 m. liepos 27 d. sprendimu Nr. T-291 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso patvirtinimo*. Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2021 m. rugséjo 2 d. Nr. sprendimo Nr. T-373 ,,Dél Siauliy miesto
savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto nuomos
tvarkos apraso patvirtinimo“ (toliau — Sprendimas) 3 punktu minétas apraSas pripaZintas netekusiu
galios, o Sprendimo 1 punktu patvirtintas naujas Siauliy miesto savivaldybei nuosavybeés teise
priklausancio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto nuomos tvarkos apraSas (toliau —
Nuomos tvarkos aprasas).

AtsiZzvelgiant j tai, kad analizuojamu laikotarpiu buvo rengiamas ir Savivaldybés tarybai
teikiamas tvirtinti naujas Nuomos tvarkos apraSas bei j tai, kad Siauliy miesto savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo materialiojo turto nuomos tvarkos
apraso, patvirtinto Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2017 m. liepos 27 d. sprendimu Nr. T-291,
nuostatos nebegalioja nuo 2021-09-04, korupcijos rizikos veiksniai nustatyti ir sitilymai pateikti tik
dél Sprendimo 1 punktu patvirtinto Nuomos tvarkos apraso nuostaty.

Nuomos tvarkos apraSe nustatyta, kad Savivaldybés turtas gali biiti iSnuomojamas ne
ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui (jskaitant nuomos termino pratesimg), iSskyrus atvejus, kai
jstatymai, tarptautinés sutartys ar tarptautiniai susitarimai nustato Kkitaip, taip pat atvejus, kai
valstybés ar Savivaldybés ilgalaikis materialusis turtas iSnuomojamas jgyvendinant valstybei
svarbius ekonominius arba regioninés svarbos projektus, nuomos laikotarpj nustatant atsiZvelgus j
projekto investicijy graza ir projekto veiklos pobuidj. Nuomos tvarkos apraso priedu Nr. 1 patvirtinta
Savivaldybés materialiojo turto nuomos sutarties pavyzdiné forma, priedu Nr. 2 — Savivaldybés
materialiojo turto perdavimo ir priéemimo akto forma, priedu Nr. 3 — Ilgalaikio materialiojo turto
maksimalus nusidévéjimo normatyvai.



Nuomos tvarkos apraSe nustatyta, kad Savivaldybés turtas gali biti iSnuomojamas tik vieSo
konkurso biidu, taciau nurodytas ir baigtinis sgrasas atvejy, kada turtas gali biiti iSnuomojamas ne
konkurso biidu, taip pat reglamentuojama, kokia tvarka vadovaujantis nustatoma nuomos kaina.
Savivaldybés turto vieSas nuomos konkursas organizuojamas ir vykdomas tiesiogiai. Nuomos
tvarkos apraSas nenumato veSus nuomos konkursus organizuoti ir vykdyti ir informaciniy
technologijy priemonémis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. Siame aprase taip
pat numatyta, kad Savivaldybés turto nuomos konkursa laimi asmuo, pasiiiles didZiausiq
Savivaldybés turto nuomos mokescio suma. Jeigu tokia pat sumg (didZiausig) pasiiilo keli dalyviai,
laimétoju pripaZjstamas dalyvis, anksciau jregistruotas turto nuomos konkurso dalyviy registracijos
lape.

Savivaldybés administracijoje yra jsteigtas Turto valdymo skyrius, kuriam yra priskirtos
Savivaldybés turto administravimo funkcijos. Turto valdymo skyriaus veikla reglamentuoja
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. vasario 12 d. jsakymu Nr. AP-151 ,,Dél Siauliy
miesto savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus nuostatus patvirtinimo“ patvirtinti
Siauliy miesto savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus nuostatai (toliau — Skyriaus
nuostatai). Siekiant visapusiSkai jvertinti Savivaldybés administracijos veikla, vykdant
Savivaldybés turto nuomgq, tyrimo metu buvo iSnagrinéti Skyriaus nuostatai ir Turto valdymo
skyriaus specialisty, tiesiogiai vykdanciy funkcijas, susijusias su Savivaldybei nuosavybeés teise
priklausancio ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto administravimu, pareigybés.

Skyriaus nuostatuose nurodyta, kad vienas i§ Turto valdymo skyriaus uZdaviniy yra
igyvendinti Savivaldybés patikéjimo teise valdomo ir savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
turto valdyma ir naudojima (Skyriaus nuostaty 5.1 p.). Turto valdymo skyrius, siekiant jgyvendinti
priskirta uZduotj, vykdo Sias funkcijas - vykdo Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir
patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo administravimag
(Skyriaus nuostaty 6.1 p.); analizuoja Savivaldybés valdomo turto valdyma ir disponavima juo
veiklos tikslais ir teikia pasitilymus dél racionalaus ir efektyvaus turto panaudojimo (Skyriaus
nuostaty 6.2 p.); vykdo Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy sudaryty gyvenamuyjy ir
negyvenamyjy patalpy nuomos sutar¢iy apskaitg ir nuomininky pareigy ir sutartiniy jsipareigojimy
kontrole (Skyriaus nuostaty 6.21 p.); organizuoja Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy
gyvenamuyjy ir negyvenamyjy patalpy nuomos mokesc¢io apskai¢iavimg ir surinkimq (Skyriaus
nuostaty 6.22 p.); rengia dokumentus dél Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy gyvenamujy
ir negyvenamyjy patalpy nuomininky sutartiniy jsipareigojimy nevykdymo, nuomos sutarCiy
nutraukimo ir nuomininky iSkeldinimo bei teikia juos Teisés skyriui teisminiams procesams pradéti
(Skyriaus nuostaty 6.23 p.).

PaZymeétina, kad tiriamuoju laikotarpiu, iki 2021 m. balandZio 1 d. uZ Savivaldybés turto
administravimg buvo atsakingas Savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir ekonomikos
departamento Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyris (toliau — Turto valdymo
poskyris), kuris Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2020 m. gruodZio 22 d. sprendimu Nr. T-494
,Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiiros patvirtinimo“ buvo panaikintas, vietoj
jo isteigtas Savivaldybés administracijos Turto valdymo skyrius. Turto valdymo poskyrio veikla
reglamentavo Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. liepos 24 d. jsakymu Nr. AP-361
,Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir ekonomikos departamento
Ekonomikos ir investicijy skyriaus nuostaty patvirtinimo®, patvirtinti Savivaldybés administracijos
Strateginés plétros ir ekonomikos departamento Ekonomikos ir investiciju skyriaus nuostatai,
kuriais buvo reglamentuotos ir Turto valdymo poskyrio funkcijos, kur i§ esmés nustatytos tos
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pacios funkcijos, tik dabar galiojanc¢iuose Skyriaus nuostatuose, atsirado funkcijos susijusios ir su
Savivaldybei nuosavybés teise priklausaniomis gyvenamosiomis patalpomis.

Turto valdymo skyriaus darba organizuoja skyriaus vedéjas. Nuo 2021 m. balandZio 1 d.
galioja Savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. vasario 10 d. jsakymu Nr. AP-146 , Dél
Turto valdymo skyriaus karjeros valstybés tarnautojy ir darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj,
pareigybiy aprasymy patvirtinimo“ patvirtintas Turto valdymo skyriaus vedéjo pareigybés
aprasymas. Sio skyriaus vedéjo pareigybés paskirtis - skyriaus darbo organizavimas ir planavimas,
be kita ko ir Savivaldybei perduoto valdyti, naudoti, disponuoti valstybés turto ir savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto efektyvaus valdymo ir naudojimo uZtikrinimas. Pareigybés
apraSyme prie pagrindiniy funkcijy yra numatyta, teikti pasiiilymus, susijusius su valstybés ir
Savivaldybés turto valdymu, naudojimu, disponavimu juo; organizuoti jsakymy, Savivaldybeés
Tarybos sprendimy ir kity teisés akty projekty dél valstybés ir Savivaldybés turto valdymo,
naudojimo, disponavimo juo rengimg ir jy jgyvendinima.

Iki 2021 m. balandZio 1 d. galiojusiame Savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m.
birZelio 30 d. jsakymu Nr. AP- 354 patvirtintame Turto valdymo poskyrio vedéjo pareigybeés
apraSyme iS esmeés nustatytos tos pacios funkcijos, skirtumas tik tas, kad Turto valdymo poskyrio
vedéjui nebuvo priskirtos funkcijos susijusios su Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciomis
gyvenamosiomis patalpomis.

Savivaldybés tarybos sprendimy projektus rengia ir juos teikia svarstyti Savivaldybés tarybai
Savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus specialistai, atsiZvelge i Negyvenamuyjy
pastaty, patalpy ir statiniy skirstymo komisijos, pasitilymus. Jy darba kontroliuoja ir Siy sprendimy
projektus derina Turto valdymo skyriaus vedéjas. Sprendimy projektai taip pat derinami su Teisés
skyriaus specialistu bei Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotoju, kuriam yra priskirta
kuruoti Turto valdymo skyriaus uzduociy ir funkcijy atlikimo kokybe ir atitiktis priskirtos veiklos
sriciai keliamiems reikalavimams. Sprendimus po svarstymy balsy dauguma priima Savivaldybeés
taryba ar tam tikrais atvejais Savivaldybés administracijos direktorius arba jo jgaliotas Savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas.

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad tiesiogiai vykdyti funkcijas, susijusias su Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo wvalstybés turto nuoma, dirba du
valstybés tarnautojai:

1. Skyriaus vyriausiasis specialistas, kurio pareigybés aprasymas patvirtintas Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. vasario 10 d. jsakymu Nr. AP -146. Sio
specialisto pareigybés specializacija - Savivaldybés valdomo turto, kuris yra perduotas panaudos
pagrindais arba iSnuomotas, prieZitira ir kontrolé. Skyriaus vyriausiasis specialistas, siekdamas
sprendimy, rekomendacijy, nurodymy vykdyma arba prireikus koordinuoja su prieZitiros ir (ar)
kontrolés veiklomis susijusiy sprendimy, rekomendacijy, nurodymy vykdymo prieZiira;
organizuoja turto naudojima arba prireikus koordinuoja turto naudojimo organizavimg; rengia ir
teikia informacijq su turto valdymu, naudojimu ir prieZiiira susijusiais sudétingais klausimais arba
prireikus koordinuoja informacijos su turto valdymu, naudojimu ir prieZitira susijusiais sudétingais
klausimais rengimq ir teikima; Rengia su turto valdymu, naudojimu ir prieZiiira susijusius
dokumentus arba prireikus koordinuoja su turto valdymu, naudojimu ir prieZitra susijusiy
dokumenty rengima; Vykdo Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise
valdomo valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo administravima; Rengia medZiaga
Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy negyvenamyjy patalpy nuomos konkursams
organizuoti ir vykdo juos, teisés akty nustatyta tvarka organizuoja turto nuomos mokescio dydZio



nustatymg; Rengia Savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢iy gyvenamyjy ir negyvenamuyjy
patalpy nuomos ir suteikty panaudos pagrindais sutar¢iy projektus, teikia sutartis Salims pasiraSyti,
vykdo sutarciy apskaita ir sutartiniy jsipareigojimuy kontrole; Nagrinéja skundus ir kitus dokumentus
sudeétingais klausimais dél prieZiiiros ir (ar) kontrolés vykdymo arba prireikus koordinuoja skundy ir
dokumenty sudétingais klausimais dél prieZiiros ir (ar) kontrolés vykdymo nagrinéjima, rengia
atsakymus arba prireikus koordinuoja atsakymy rengima.

2. Skyriaus vyriausiasis specialistas, kurio pareigybés apraSymas patvirtintas Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. vasario 10 d. jsakymu Nr. AP -146. Sio
specialisto pareigybés specializacija - Sprendimy, susijusiy su valstybés ir savivaldybés turto
valdymu, naudojimu, disponavimu juo, jgyvendinimas ir jgyvendinimo kontrolé. Skyriaus
vyriausiasis specialistas, siekdamas uZtikrinti tinkama funkcijy vykdyma, Apdoroja su prieZitra ir
(ar) kontrole susijusiq informacijg arba prireikus koordinuoja susijusios informacijos apdorojima;
Atlieka priezitros ir (ar) kontrolés veiklas arba prireikus koordinuoja priezitros ir (ar) kontrolés
veikly atlikimg; PriZitiri su prieZitros ir (ar) kontrolés veiklomis susijusiy sprendimuy,
rekomendacijy, nurodymy vykdyma arba prireikus koordinuoja su prieZitros ir (ar) kontrolés
veiklomis susijusiy sprendimy, rekomendacijy, nurodymy vykdymo prieZitira; Vykdo Savivaldybei
nuosavybeés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo turto valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo administravimg; Rengia teisés akty projektus ir kitus susijusius
dokumentus dél prieZiiiros ir (ar) kontrolés arba prireikus koordinuoja teisés akty projekty ir kity
susijusiy dokumenty dél prieZiiiros ir (ar) kontrolés rengima.

PaZymétina, kad tiriamuoju laikotarpiu, iki 2021 m. balandZio 1 d. galiojo Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2020 m. birZelio 30 d. jsakymu Nr. AP- 354, patvirtintos Turto
valdymo poskyrio vyriausiyjy specialisty pareigybés apraSymai, kur iS esmés nustatytos tos pacios,
auks$ciau minétos funkcijos.

Analizuojamu laikotarpiu nustatyta, kad tam tikroms funkcijoms, susijusioms su Savivaldybés
nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo turto nuoma, vykdyti Savivaldybés
administracijos direktorius yra sudares dvi komisijas:

1. Negyvenamyjy pastaty, patalpy ir statiniy nuomos konkurso organizavimo komisija
(toliau — Komisijal). Komisijal sudaryta ir jos veiklos nuostatai patvirtinti Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2011 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. A-749 ,,Dél negyvenamyjy pastaty,
patalpy ir statiniy nuomos konkurso organizavimo komisijos sudarymo ir veiklos nuostaty
patvirtinimo®. Komisijos1 funkcija — Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka vykdyti Savivaldybei
nuosavybés teise ar patikéjimo teise priklausanc¢iy negyvenamyjy patalpy, pastaty ir statiniy vieSus
ir uzdarus nuomos konkursus.

2. Negyvenamyjy pastaty, patalpy ir statiniy skirstymo komisija (toliau — Komisija2).
Komisija2 sudaryta ir jos veiklos nuostatai patvirtinti Savivaldybés administracijos direktoriaus
2019 m. balandZio 12 d. jsakymu Nr. A-512 ,,Dél negyvenamyjy pastaty, patalpy ir statiniy
skirstymo komisijos sudarymo ir veiklos nuostaty patvirtinimo* (paskelbta TAR, 2019-04-15, Nr.
06062). Komisija2 svarsto Siuos klausimus, susijusius su Savivaldybei nuosavybés teise
priklausanciy ir patikéjimo teise valdomy negyvenamuyjy pastaty, patalpy ir statiniy nuoma:

o dél turto iSnuomojimo vieSojo konkurso, uZdaro konkurso, ne konkurso bidu ir
suteikimo panaudos teise;

o dél turto pradinio 1 kv. m nuomos mokescio nustatymo

o dél nuomos trukmés nustatymo

o dél turto nuomos biido (vieSojo ar uZdaro konkurso biidu, ne konkurso biidu)
nustatymo
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o dél turto papildomy nuomos salygy nustatymo;

o dél turto nuomos sutar¢iy pratesimo ir 1 kv. m. nuomos mokescio dydZio nustatymo,
kai nuomos sutartys tesiamos ne konkurso biidu nuomininkams, tvarkingai vykdZiusiems pagal
nuomos sutartis prisiimtas pareigas;

o dél leidimo atlikti nuomos ar panaudos sutartimi suteikty patalpy remontg ar
rekonstrukcijq (pagerinti patalpas);

o dél nuomininky praSymy sumaZzinti nuomos mokestj, nuomos sutarties galiojimo metu;

o dél nuomos ar panaudos sutarCiy nutraukimo su nuomininkais ar panaudos gavéjais,
turinciais skolas uzZ komunalines paslaugas.

PaZzymeétina, kad Komisijoje2 priimti sprendimai yra rekomendacinio pobiidZio (Komisijos2
nuostaty 9 punktas).

Detali informacija apie iSnuomotq Savivaldybés turtg vieSai skelbiama Savivaldybés interneto
svetainéje www.siauliai.lt, nuorodoje Atviri duomenys> Nekilnojamas turtas. Skelbiant informacija
apie Savivaldybés iSnuomotg turta nurodoma ypac detali informacija: adresas, kam iSnuomota, kas
Savivaldybei nuosavybeés teise priklausantj turtg valdo patikéjimo teise, turto pavadinimas, unikalus
Nr., plotas, nuo kada iki kada galioja nuomos sutartis, nuomos kaina (uzZ 1 kv.m.), konkretus teisés
aktas, kurio pagrindu sudarytos nuomos sutartys. Taciau, atkreiptinas démesys j tai, kad skelbiama
ir nebeaktuali informacija apie Savivaldybiy jstaigy, jmoniy, organizacijy, kurios Savivaldybei
nuosavybés teise priklausantj ilgalaikj materialyjj turta valdo patikéjimo teise, sudarytas nuomos
sutartis, t.y. skelbiamos ir pasibaigusios galioti nuomos sutartis.

Per laikotarpj nuo 2020 m. spalio 1 d. iki 2021 m. rugséjo 30 d. Savivaldybéje buvo paskelbta
13 turto vieSo nuomos konkursy, i§ kuriy jvyko — 3. PaZymétina, kad nejvyke vieSi nuomos
konkursai nejvyko todél, jog nebuvo gauta nei viena paraiska.

Analizuojamu laikotarpiu Sioje Savivaldybés administracijos veiklos srityje nusikalstamy
veiky, kurios biity pripaZintos jsiteiséjusiais teismo sprendimais, nebuvo.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai ir pateikti sitilymai:

1. Nuomos tvarkos apraSe nustatyta, kad iSnuomojant Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj turtg, turto nuomos konkursus organizuoja ir vykdo Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu sudaryta nuolatiné Turto nuomos konkurso komisija, t.y. Komisijal (Nuomos
tvarkos apraSo 5.1 papunktis), o iSnuomojant Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj ir jstaigy,
organizacijy, jmoniy (toliau — jstaigy) patikéjimo teise valdomag turtg - jstaigy vadovy jsakymu
sudarytos komisijos. | tokios komisijos sudétj nario teisémis privalo biti paskirtas Savivaldybeés
administracijos darbuotojas (Nuomos tvarkos apraso 5.2 papunktis).

PaZzymétina, kad [statymo 12 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog Savivaldybés turtg
patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo Savivaldybiy institucijos, jstaigos ir organizacijos,
Savivaldybiy jmonés, kurios turi teise priimti sprendimus, susijusius su Savivaldybiy turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, iSskyrus sprendimus, susijusius su Sio turto perleidimu
kity asmeny nuosavybén ar su daiktiniy teisiy suvarZzymu, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip. To
pacio [statymo 12 straipsnio 3 dalis numato, kad Savivaldybiy turtas patikéjimo teise gali biiti
perduodamas ir kitiems juridiniams asmenims, t.y. ne Savivaldybiy institucijoms, jstaigoms ir
organizacijoms, Savivaldybiy imonéms, kurios negali Savivaldybés turto perduoti nuosavybés teise
kitiems asmenims, jo jkeisti ar kitaip suvarZyti daiktines teises j ji, juo garantuoti, laiduoti ar kitu
bidu juo uZtikrinti savo ir kity asmeny prievoliy jvykdyma, jo iSnuomoti, suteikti panaudos
pagrindais ar perduoti jj kitiems asmenims naudotis kitu badu.


http://www.siauliai.lt/
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IS Nuomos tvarkos apraSo 5.2 nuostatos reglamentavimo neaiSku ar Savivaldybés turto
nuomos konkursus organizuoti ir vykdyti gali tik [statymo 12 straipsnio 2 dalyje nurodyti subjektai,
ar ir Istatymo 12 straipsnio 3 dalyje nurodyti subjektai. AnalogiSka pastaba pasakytina ir dél
Nuomos tvarkos apraso 12 punkto, iS kurio neaiSku, ar turto nuomos sutartis gali pasiraSyti visy
jstaigy vadovai, t.y. numatyty [statymo 12 straipsnio 2 ir 3 dalyse, ar tik [statymo 12 straipsnio 2
dalyje nurodyty jstaigy vadovai.

Siekdami teisinio reguliavimo nedviprasmiskumo, sitiloma atitinkamai patikslinti aukSciau
minétus Nuomos tvarkos apraso 5.2 papunktj ir 12 punkta.

2. Nuomos tvarkos apraSo 30 punktas nustato, kad ,,Nuomos komisijos pirmininkas
leidZia atvykusiems | turto nuomos konkursq dalyviams arba jy atstovams jsitikinti, kad vokai su
dokumentais, nepaZeisti.<....>“. TaCiau, manytina, kad Nuomos tvarkos apraSe turéty biti
atskleidZiama ir kaip reikia elgtis, kai nustatoma, kad vienas iS voky yra paZeistas, t. y. vokas yra
atpléstas, paZeistas.

AtsiZvelgiant j tai, sitlytina tikslinti Nuomos tvarkos apraso 30 punkta.

3. Nuomos tvarkos apraso 14.3 punktas numato, kad Nuomos komisija, vadovaudamasi
Savivaldybés tarybos sprendimu dél turto nuomos, tvirtina nuomos konkurso sqlygas, kuriose turi
buti nurodytas ir pradinis nuomojamo Savivaldybés turto ménesinis nuomos mokescio dydis su
pridétinés vertés mokesciu (toliau — PVM), jei nuomotojas yra PVM mokétojas, nustatomas pagal
turto _nuomos skaiciavimo tvarkq, nurodytq Apraso IV skyriuje, arba Negyvenamyjy pastaty,
patalpy ir statiniy skirstymo komisijos sprendimu.

Nuomos tvarkos apraSo 55 punktas, numato, kad Nuompinigiy uZ negyvenamyjy pastaty,

statiniy, patalpy ir kito ilgalaikio materialiojo turto nuomgq skaiciavimo tvarka reglamentuoja
Savivaldybés negyvenamyjy pastaty, statiniy, patalpy bei kito ilgalaikio ir trumpalaikio
materialiojo Savivaldybés turto nuompinigiy dydZio nustatymq. Nuomotojas iShuomojamo turto
metinj nuompinigiy dydj arba pradinj nuompinigiy dydj (toliau kartu — nuompinigiy dydis) nustato
pagal ApraSe nurodytas turto nuompinigiy dydZio nustatymo formules (Nuomos tvarkos apraso 57
punktas).
Pradinis Savivaldybés nekilnojamojo turto nuompinigiy dydis nustatomas Negyvenamyjy pastaty,
patalpy ir statiniy skirstymo komisijos posédZio metu. Negyvenamuyjy pastaty, patalpy ir statiniy
skirstymo komisija turi teise nustatyti nuompinigiy dydj, neatsizvelgdama | 56 punkte nustatytq
nuompinigiy dydZio apskaiciavimo tvarkqg. Pradinis nuompinigiy dydis tvirtinamas Savivaldybés
tarybos sprendimu. (Nuomos tvarkos apraso 68 punktas).

AukSciau minétos Nuomos tvarkos apraSo nuostatos loginé-lingvistiné konstrukcija
suponuoja, kad pradinj nuomos mokescio dydj apskaiciuoja ir nustato nuomotojas. Pagal Nuomos
tvarkos apra$o 2.3 punkta nuomotojas tai yra Siauliy miesto savivaldybé ir Siauliy miesto

savivaldybés jstaigos, jmonés, organizacijos, kurios Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj
ilgalaikj materialyjj turtq valdo patikéjimo teise. Nuomotojui, apskaiCiuojant ir nustatant nuomos
mokesCio dydj, privaloma vadovautis nuompinigiy uZ negyvenamyjy pastaty, statiniy, patalpy ir
kito ilgalaikio materialiojo turto nuomos skaiciavimo tvarka, nustatyta Nuomos tvarkos apraso IV
skyriuje. TaCiau Komisijai2, nustatant nuomos mokesCio dydj, suteikiama teisé nesivadovauti
nuompinigiy uZ negyvenamuyjy pastaty, statiniy, patalpy ir kito ilgalaikio materialiojo turto nuomos
skaiciavimo tvarka.

Pazymeétina, kad nei Komisijos2 nuostatuose, nei Nuomos tvarkos apraSe néra
reglamentuota kokia tvarka ir kokiais kriterijais Komisija2 vadovaujasi nustatant pradinj
Savivaldybés turto nuomos mokescio dydij, kokiais atvejais minéta komisija pradinj Savivaldybés
turto nuomos mokescio dydj nustato vadovaujantis Nuomos tvarkos apraso IV skyriuje patvirtinta
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tvarka, o kokiais atvejais nesivadovauja.

Nuomos tvarkos apraSo 14.3 papunktyje, numatyta, kad pradinis nuomos mokescio dydis
nustatomas Komisijos2 sprendimu, taciau atkreiptinas démesys, kad Komisijos2 sprendimai yra
rekomendacinio pobiidZio, todél Komisija2 gali tik teikti siilyma dél nuomos mokescio dydZio, bet
ne priimti sprendimgq (sprendimg priima Savivaldybés taryba).

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, teisinio reguliavimo neiSsamumas vertintinas kaip
korupcijos rizikos veiksnys, todél sitlytina svarstyti galimybe tikslinti Nuomos tvarkos apraso
nuostatas, detalizuojant dél turto nuomos mokescio dydZio nustatymo bitinas salygas ir aplinkybes.

4. Nuomos tvarkos apraSo 47 punkte nustatyta, kad jeigu nuomininkas nepateiké
dokumenty ir (ar) informacijos, patvirtinancios jo atitiktj Apraso 45 ir 46 punktuose nustatytiems
atvejams ir reikalavimams, arba dél kity objektyviy priezasCiy néra galimybés iSnuomoti prasomo
turto, Savivaldybés tarybos sprendimo projektas nerengiamas, o pateiktas prasymas atmetamas jj
pateikusiam subjektui pateikus motyvuotq atsakymq rastu.

AuksSciau minéta nuostata suteikia pernelyg placia diskrecija galimai nepagrjstai priimti tam
tikram nuomininkui nepalanky sprendimg (ypac jeigu Savivaldybés turto nuomininky yra keli), nes
iS galiojancio teisinio reglamentavimo néra aiSku, kokios tos kitos prieZastys atsisakyti iSnuomoti be
konkurso laikytinos objektyviomis, kai nuomininkas pateikia visus dokumentus ir informacija,
pagrindZiancius, kad jis atitinka Nuomos tvarkos apraso 45 ir 46 punktuose jtvirtintus reikalavimus.
Siekiant teisinio reguliavimo iSsamumo, nedviprasmiSkumo, taikymo vienodumo ir skaidrumo,
sitiloma tikslinti aukSciau minéta Nuomos tvarkos apraSo 47 punkta.

5. Nuomos tvarkos apraSe nustatyta, kad visus sprendimus turto nuomos klausimais

priima Savivaldybés taryba arba jos jgaliotas Savivaldybés administracijos direktorius, direktoriaus

pavaduotojas.
Minétame apraSe reglamentuotas tik vienas atvejis, kada sprendima dél turto nuomos priima

Savivaldybés administracijos direktorius, t.y. Savivaldybés administracijos direktoriui suteikiama
diskrecija vienasmeniSkai priimti sprendimg iSnuomoti be turto nuomos konkurso Savivaldybés
turta Nuomos tvarkos apraSo 45.2 punkte jvardintais atvejais, t.y. kai siekiama iSsinuomoti
Savivaldybés turta neatidéliotinam darbui atlikti (avarijoms, stichinéms nelaiméms likviduoti ir
pan.) ar trumpalaikiam renginiui (parodoms, sporto varZyboms, pasitarimams, seminarams,
Sventéms, kultiiros ir kitiems renginiams), kurio trukmé yra ne ilgesné kaip 30 kalendoriniy dieny,
organizuoti. TacCiau kokiais atvejais sprendimus dél Savivaldybés turto nuomos gali priimti ir
Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas Nuomos tvarkos apraSe néra reglamentuota.
Atsizvelgiant | tai, siiloma svarstyti galimybe tikslinti Nuomos tvarkos apraSo nuostatas,
detalizuojant vienasmenio sprendimo dél turto iSnuomavimo priémimo bitinas salygas ir
aplinkybes.
6. Nuomos tvarkos apraSo 74.1 papunktyje numatyta, kad nuomininkui be nuomotojo
(tais _atvejais, kai sprendimq dél turto nuomos priima savininkas, — be savininko) iSankstinio
rasytinio sutikimo draudZiama atlikti statinio kapitalinio remonto arba rekonstravimo darbus
(pagerinti turtq). Savivaldybés turto remontas, rekonstrukcija ar kiti darbai, kuriais Savivaldybés
turtas pritaikomas nuomininko veiklai, taip pat interjero jrengimo ir apdailos darbai atliekami
nuomininko lésomis, kurios yra neatlyginamos. Tokiu atveju projektq ir sqmatas nuomininkas
privalo pateikti nuomotojui, kad biity gautas raSytinis pritarimas. Nuomotojas turi teise neleisti
atlikti tam tikry darby, jei jais iS esmés pakeiCiama Savivaldybés turto paskirtis, sumaZinama verté
ar kitaip pabloginama buiklé arba jei tai neatitinka statybos normy ir reikalavimy.
Nuomos tvarkos apraSe numatyta, kad sprendima atlikti kapitalinio remonto, rekonstravimo
darbus arba patalpy perplanavimag priima Savivaldybés administracijos direktorius (Nuomos tvarkos
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apraso 11 punktas), o Komisijos2 nuostaty 4.8 papunkciu numatyta, kad Komisija2 sprendZia
klausimus dél leidimo atlikti nuomos ar panaudos sutartimi suteikty patalpy remontq ar
rekonstrukcijq (pagerinti patalpas).

Atsizvelgiant | aukS¢iau pateiktas Nuomos tvarkos apraSo 74.1, 11 punkty nuostatas bei j
Komisijos2 nuostaty 4.8 papunktj, tampa neaiSku, kokiais atvejais sprendimus dél Savivaldybés
turto kapitalinio remonto arba rekonstravimo darby priima Savivaldybés administracijos direktorius,
o kada turto valdytojas (nuomininkas), ty. Siauliy miesto savivaldybeé, ir Siauliy miesto
savivaldybés jstaigos, jmoneés, organizacijos, kurios Savivaldybei nuosavybeés teise priklausantj
ilgalaikj materialyjj turta valdo patikéjimo teise, taip pat kokiais atvejais rekomendacinius
sprendimus priima Komisija2.

Kad nebiity sudaromos salygos priimti nepagrjstus sprendimus, siiiloma apsvarstyti auks¢iau
pateikty Nuomos tvarkos apraSo nuostaty tobulinimo tikslinguma ir atskleisti, koks subjektas ir
kokiais atvejais, tvarka bei terminais priima sprendimus deél Savivaldybés turto kapitalinio remonto
arba rekonstravimo darbu.

7. Nuomos tvarkos apraSo 12 punktas numato, kad ISnuomojant Savivaldybei nuosavybés
teise priklausantj turtq, Savivaldybés tarybos patvirtintq Turto nuomos sutartj pasiraso
Savivaldybés administracijos direktorius, o iSnuomojant Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj
ir jstaigy patikéjimo teise valdomq turtq, Turto nuomos sutartj pasiraso jstaigy vadovai. Turto
nuomos sutartyje gali buti numatytos ir kitos sqlygos. neprieStaraujancios teisés aktams. Turto
valdytojas arba jo jgaliotas asmuo ir turto nuomos konkurso laimétojas arba jo atstovas ne
anksciau kaip per 5 darbo dienas ir ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo Nuomos komisijos
protokolo pasirasymo dienos turi pasirasyti Turto nuomos sutartj, kurios esminés nuostatos negali
biiti keiciamos (sutartis gali buti koreguojama tais atvejais, kai, pavyzdZiui, atlikus kadastrinius
matavimus, pasikeicia nuomojami plotai) (Nuomos tvarkos apraSo 40 punktas).

Atkreipiamas démesys, kad Nuomos tvarkos apraSe nedetalizuojama, kokios yra esminés turto
nuomos sutarties nuostatos. Taip pat iS ApraSo neaiSku, kokiu pagrindu konkrecios salygos Turto
nuomos sutartyje yra nustatomos ir kas jgaliotas jas nustatyti.

AtsiZzvelgdami j tai, silloma Nuomos tvarkos aprasa tikslinti, iStaisyti neaiSkumus ir atskleisti,
kurios sutarties nuostatos yra esmines.

8. LR Vyriausybés 2001 m. gruodZio 14 d. nutarimo Nr. 1524 ,,Dél valstybés ilgalaikio
materialiojo turto, valstybés ir savivaldybiy nekilnojamojo turto nuomos* 2.1 papunktyje numatyta,
kad tiesioginis nuomos konkursas, kai vieSajame konkurse iSnuomojamas savivaldybes
nekilnojamasis turtas, organizuojamas ir vykdomas pagal savivaldybés tarybos nustatyta
savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos tvarka.

Istatymo 15 straipsnio 3 dalies 2 punktu numatyta, kad Savivaldybés tarybos nustatytoje
ilgalaikio materialiojo turto vieSo nuomos konkurso ir nuomos be konkurso organizavimo ir
vykdymo tvarkoje turi biti reglamentuota ir turto valdytojy pareigos organizuojant vieSa nuomos
konkursg ir nuomos be konkurso atveju.

Savivaldybés tarybos patvirtintame Nuomos tvarkos apraSe yra reglamentuota kokia tvarka
vykdomas vieSas Savivaldybés turto nuomos konkursas, t.y. reglamentuojama, kas turi biti
nurodyta nuomos konkurso salygose, kur asmenys, norintys dalyvauti konkurse, turi pateikti
paraiSkas, dokumentus ir pan. TacCiau, Nuomos tvarkos apraSe reglamentuota tvarka, kai
Savivaldybés turto nuomos konkursus organizuoja ir vykdo Nuomos tvarkos apraso 5.1 papunktyje
jvardinta Komisijal. Atkreiptinas démesys ir i tai, kad Nuomos tvarkos apraSe turto nuomos
konkurso dalyviais jvardijami asmenys, kurie Komisijail pateiké paraiSka dalyvauti turto nuomos
konkurse (Nuomos tvarkos apraSo 2.4 papunktis). Kokia tvarka konkursa turi vykdyti ir organizuoti
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Nuomos tvarkos apraSo 5.2 papunktyje numatyty jstaigy komisijos, kokias nuomos konkurso
salygas jos turi nurodyti, kur ir kam turi biti teikiamos paraiSkos, Nuomos tvarkos apraSe
nereglamentuota.

[statymo 15 straipsnio 3 dalies 3 punktu numatyta, kad Savivaldybés tarybos nustatytoje
ilgalaikio materialiojo turto vieSo nuomos konkurso ir nuomos be konkurso organizavimo ir
vykdymo tvarkoje turi biiti reglamentuota ir vieSo nuomos konkurso nutraukimo tvarka ir
pagrindai.

Nuomos tvarkos apraso 42 punkte numatyti vieSo nuomos konkurso nutraukimo pagrindai,
taCiau pati nutraukimo tvarka nereglamentuota. Nors Nuomos tvarkos apraso 42 punkte numatyta,
kad nuomotojas turi teise nutraukti turto nuomos konkursg, taciau, kaip buvo nurodyta auksSciau,
pagal Nuomos tvarkos apraSe pateikty nuomotojo savoka, nuomotojas tai ir Siauliy miesto
savivaldybé, ir Siauliy miesto savivaldybés jstaigos, jmoneés, organizacijos, kurios Savivaldybei
nuosavybes teise priklausantj ilgalaikj materialyjj turtq valdo patikéjimo teise. AtsiZvelgiant j tai,
neaisku, kas kiekvienu atveju priima sprendimg nutraukti paskelbtg vieSg nuomos konkursa, kokia
tvarka ir terminais.

Nuomos tvarkos apraso 66 punktas numato, kad Turto pagerinimo (kapitalinio remonto arba
rekonstravimo) metu nuomininkas gali biiti atleidZiamas nuo nuompinigiy mokéjimo, jei negali
naudotis iSsinuomotu turtu. Atleidimo nuo nuompinigiy mokéjimo terminas nustatomas dvisaliuose
(nuomotojo ir nuomininko) susitarimuose <.....>, o 69 punktas, kad Negyvenamyjy pastaty, patalpy
ir statiniy skirstymo komisija turi teise siulyti atleisti nuomininkq nuo nuompinigiy mokéjimo.
Komisijos2 nuostaty 4.10 papunktyje numatyta, kad Komisija2 sprendZia klausima dél nuomininky
prasymy sumaZzinti nuomos mokestj, nuomos sutarties galiojimo metu. Tac¢iau nei Nuomos tvarkos
apraSe, nei Komisijos2 nuostatuose néra reglamentuota, kokiais atvejais Komisija2 gali sitlyti, o
nuomotojas atleisti nuomininka nuo nuompinigiy mokéjimo, kokiais kriterijais vadovaujantis
priimami tokie sprendimai, kokie sprendimy priémimo terminai. Taip pat, atsiZvelgiant j tai, kad
Komisijos2 sprendimai yra rekomendacinio pobiidZio, neaiSku kas priima sprendima atleisti arba ne
nuo nuompinigiy mokéjimo ir/ar sumazZinti nuomos mokestj, kai tokj sitilyma pateikia KomisijaZ2.

Komisijos2 nuostaty 4.7 papunktyje yra numatyta, kad Komisija2 sprendZia klausima dél
turto nuomos sutarciy pratesimo ir 1 kv. m. nuomos mokescio dydZio nustatymo, kai nuomos
sutartys tesiamos ne konkurso budu nuomininkams, tvarkingai vykdZiusiems pagal nuomos sutartis
prisiimtas pareigas, taciau kokia tvarka ir terminais, Komisijos2 nuostatuose nereglamentuota. Taip
pat, atsiZvelgiant j tai, kad Komisijos2 sprendimai yra rekomendacinio pobiidZio, neaiSku kas
priima sprendimg pratesti nuomos sutarties terming ar ne, kai tokj siilyma pateikia Komisija2.
PaZymeétina, kad Nuomos tvarkos apraSe néra reglamentuota nuomos sutarties termino pratesimo
salygos.

IS Nuomos tvarkos apraSo neaisku, kaip asmenys, norintys iSsinuomoti Savivaldybés turtg
ne konkurso biidu, yra informuojami apie priimta sprendimg dél turto nuomos. Tvarkoje detaliau
yra aptartas tik Savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimo priémimo tvarka (Nuomos
tvarkos apraSo 50-54 punktai).

AtsiZvelgiant j tai, kas iSdéstyta, teisinio reguliavimo neiSsamumas vertintinas kaip korupcijos
rizikos veiksnys, todeél sitlytina svarstyti galimybe tikslinti Nuomos tvarkos aprasSo nuostatas,
detalizuojant vieSo nuomos konkurso organizavimo tvarka, nutraukimo pagrindus, sprendimy dél
atleidimo nuo nuompinigiy mokéjimo bei nuomos sutarCiy terminy pratesimo priémimo biitinas
salygas ir aplinkybes.

9. Komisijos1 nuostaty 4 punkte numatyta, kad minéta komisija vykdo ne tik vieSus, bet
ir uZdarus nuomos konkursus. Komisijos2 nuostatuose yra numatyta, kad komisija sprendZia
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klausimus susijusius su turto nuomos biido nustatymo (vienas i§ biidy nurodomas uZdaras
konkursas) bei dél turto iSnuomojimo uZdaro konkurso biidu. PaZymétina, kad Nuomos tvarkos
apraso 2.2 papunktyje numatyta, kad turto nuomos konkursas tai viesasis Savivaldybés turto
nuomos konkursas. [statymo 15 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad savivaldybés ilgalaikis
materialusis turtas iSnuomojamas vieSo nuomos konkurso budu arbe be konkurso. Kaip matyti, nei
Nuomos tvarkos apraSe néra reglamentuota uzdaro nuomos konkurso tvarka, nei [statymas numato
tokio nuomos konkurso biido. AtsiZvelgiant j [statymo nuostatas bei | Nuomos tvarkos apraSe
pateikta turto nuomos konkurso savoka, neaiSku, kokiais atvejais ir tvarka Komisijal gali
organizuoti, vykdyti nuomos uzdarus konkursus, o ir Komisija2 spresti klausimus dél Savivaldybei
nuosavybeés teise priklausanciy ir patikéjimo teise valdomy negyvenamyjy pastaty, patalpy ir
statiniy nuomos uzdaro konkurso.

Komisijos1 nuostaty 11 punktas numato, kad Komisijos narys neturi teisés balsuoti, jeigu
jis kokiu nors buidu yra susijes Seimos ar giminystés santykiais su konkurso dalyviais ar jy atstovais
arba yra veikiamas kity sqlygy, galinciy turéti jtakos jos nesaliSkumui. Nuomos tvarkos apraso 28
punktas, kad Nuomos komisijos posédis turto nuomos konkurso laimétojui nustatyti turi jvykti per
turto nuomos konkurso sqlygose numatytq Nuomos komisijos posédj. Iki Nuomos komisijos posédZio
pradZios Nuomos komisijos nariai turi pasirasyti nesaliskumo deklaracijas.

Minétos nuostatos nustato reikalavimus Komisijosl nariams (komisijos narys turi biiti
neSaliSkas ir negali balsuoti, jeigu jis yra konkurso dalyviy artimas asmuo), kurie turi uZtikrinti
komisijos nariy sprendimy objektyvuma. Taciau Komisijos2 nuostatuose neaptarta ar komisijos
nariai turi biiti neSaliski ir/ar privalo nusiSalinti, t.y. ar Komisijos2 nariams taikomi LR VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymo reikalavimai.

Komisijos1 nuostatuose yra kolizijy su Nuomos tvarkos aprasu. Komisijosl nuostaty 8
punkte numatyta, kad Komisijos sprendimai jforminami protokolu, kurj pasiraso Komisijos
pirmininkas, Komisijos nariai ir konkurso nugalétojas, tuo tarpu Nuomos tvarkos apraso 37 punktas
numato, kad Turto nuomos konkurso rezultatai jforminami per 3 darbo dienas protokolu, kurj
pasiraso Nuomos komisijos pirmininkas ir nariai. AtsiZvelgiant j tai, neaiSku, kokiais atvejai
Komisijos1 protokolus turi pasirasyti ir konkurso nugalétojas.

Komisijos1 ir Komisijos2 nuostatuose neaptarta komisijy sudétis, t.y. kiek nariy sudaro
komisijas, kokia tvarka skiriamas komisijos pirmininkas ir pan.

Komisijos2 nuostaty 16 punktas numato, kad Komisijos posédZiai gali biiti jrasSinéjami,
tokiu atveju garso jrasas saugomas prie protokolo. TacCiau neaptarta, kokiais atvejais Komisija2
priima spendimgq daryti garso jrasus.

Komisijos2 nuostaty 12 punktas numato, kad Svarstant kai kuriuos darbotvarkés klausimus,
posédyje gali dalyvauti ir kiti kviestieji asmenys. Taciau kokius klausimus svarstant gali dalyvauti ir
kiti asmenys, nereglamentuota. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad nei Nuomos tvarkos apraSe, nei
Komisijos2 nuostatuose nereglamentuota Komisijos2 sprendimy priémimo tvarka, terminai, kada
priimti rekomendacinio pobiidZio sprendimai ir kokiais atvejais teikiami Savivaldybés tarybai, o
kada Savivaldybés administracijos direktoriui ar jo jgaliotam pavaduotojui.

AtsiZvelgiant j tai, kas iSdéstyta, teisinio reguliavimo neiSsamumas vertintinas kaip korupcijos
rizikos veiksnys, todél sitilytina apsvarstyti aukScCiau pateikty Komisijos1 ir Komisijos2 nuostaty
tobulinimo tikslinguma.

10.  Sifilytina perZifiréti ir papildyti Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo tvarkos aprasa, patvirtintg Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2020 m. vasario
6 d. sprendimu Nr. T-8 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
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juo tvarkos apraso patvirtinimo®, kadangi po Savivaldybés administracijos struktiiros pakeitimo yra
neatitikimy dél skyriy pavadinimy.

11.  UtZtikrinti, kad Savivaldybés interneto svetainéje biity skelbiama aktuali informacija
apie iSnuomotg Savivaldybés turty, nepaliekant galimybés piktnaudZiauti vykdant turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo kontrole.

12.  UtZtikrinti, kad Savivaldybés teisés akty projektams, kuriais numatoma reguliuoti
visuomeninius santykius jtvirtintus Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje, biity
atliktas antikorupcinis vertinimas.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimas.

Savivaldybés administracijos veikla, vykdant Savivaldybés nekilnojamojo turto, iSskyrus
gyvenamasias patalpas, nuomg tai veiklos sritis, kuri visada gali biti siejama su minimalia
korupcijos pasireiSkimo tikimybe, kurig gali lemti nesaZiningi atsakingy tarnautojy ar darbuotojy
veiksmai, taciau tiriamuoju laikotarpiu realiai ji nepasireiSké, nepasitaiké fakty, patvirtinanciy, kad
bity kile jtarimai dél Savivaldybés administracijos darbuotojy piktnaudZiavimo pareigomis,
netinkamo jy atlikimo ar panasiai.

Dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo savivaldybei pavaldziose jstaigose.

Savivaldybés jstaigos, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymu, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, Valstybés ir savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr.
2-170, taip pat atliko korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma tam tikrose srityse. Todél
Savivaldybé, kaip atsakinga jstaiga, siekdama kuo skaidresniy procediiry, taip pat teikia susipaZinti
ir Siy jstaigy pateiktas iSvados dél korupcijos pasireiSkimo nustatymo.

PRIDEDAMA:

1. UAB ,Siauliy vandenys“ 2019-09-29 i$vada Nr. S-2830 ,,Dél korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo UAB ,,Siauliy vandenys*, 18 lapy.

2. AB ,Siauliy energija“ 2020-10-01 rastas Nr. SD-2979 ,Dél korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo®, 10 lapai.

3. Negyvenamuyjy pastaty, patalpy ir statiniy nuomos konkurso organizavimo komisijos
veiklos nuostaty, patvirtinty Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m.
birZelio 28 d. jsakymu Nr. A-749 ,,Dél Negyvenamuyjy pastaty, patalpy ir statiniy nuomos konkurso
organizavimo komisijos sudarymo ir veiklos nuostaty patvirtinimo“ kopija, 1 lapas.

4. Siauliy miesto savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus vyriausiojo
specialisto pareigybés aprasymas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2021 m. vasario 10 d. jsakymu Nr. AP-146, 3 lapai.

5. Siauliy miesto savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus vyriausiojo
specialisto pareigybés aprasymas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2021 m. vasario 10 d. jsakymu Nr. AP -146, 3 lapai.

6. Siauliy miesto savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir ekonomikos
departamento Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyrio vyriausiojo specialisto
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pareigybés apraSymas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m.
birZelio 30 d. jsakymu Nr. AP- 354, 3 lapai.

7. Siauliy miesto savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir ekonomikos
departamento Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyrio vyriausiojo specialisto
pareigybés apraSymas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m.
birZelio 30 d. jsakymu Nr. AP- 354, 3 lapai.

8. Siauliy miesto savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir ekonomikos
departamento Ekonomikos ir investicijy skyriaus nuostatai, patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2017 m. liepos 24 d. jsakymu Nr. AP-361, 4 lapai.

9. Siauliy miesto savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus nuostatai, patvirtinti
Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. vasario 12 d. jsakymu Nr. AP-
151, 4 lapai.

10. Siauliy miesto savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus vedéjo pareigybés
apraSymas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. vasario 10
d. jsakymu Nr. AP -146, 3 lapai.

11. Siauliy miesto savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir ekonomikos
departamento Ekonomikos ir investicijy skyriaus Turto valdymo poskyrio vedéjo pareigybés
apraSymas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. birZelio 30
d. jsakymu Nr. AP- 354, 3 lapai.

Savivaldybés meras Arttras Visockas
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